
全國防災教育人員知識提升和成長與防災教育國際實踐經驗研討會 資料

「東日本大地震後的改革與推動」
～於日本宮城縣東松島市的防災教育措施～

(1) 配置防災主任，安全主任教師
(2) 活用副讀本「未來的羈絆」推動防災教育
(3) 宮城縣災害時學校支援小組
(4) 與相關機構(大學等)的合作
(5) 加強學校與地區的合作

２．東日本大地震後的措施

１．東日本大地震

３．地震後第１４年的現況與課題

４．總結

3 東日本大震災の課題と教訓.pptx
3 東日本大震災の課題と教訓.pptx
5 安全教育の目標と指導上の留意点.pptx
5 安全教育の目標と指導上の留意点.pptx


2016 台灣教育部訪問宮城県石巻市立万石浦國小
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2019 日本(宮城縣)防災教育交流訪問計畫
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2023 台灣高中生防災視察旅行
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2024 台灣教育人員宮城縣防災教育旅行
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東日本大地震 巨大的海嘯
東日本太平洋沿岸､因海嘯造成嚴重破壞

名取市海嘯來襲時的模樣

南三陸町

海嘯高度 最大波浪達１９．６ｍ以上
（南三陸町志津川）

１ 東日本大地震 ①

宮城縣東松島市



名取市閖上

山元町坂元

南三陸町志津川

石巻市門脇

１ 東日本大地震 ②

宮城縣東松島市
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宮城縣東松島市

４ おわりに１ 東日本大地震 ③

3 東日本大震災の課題と教訓.pptx


東日本大地震概要

發生時間 平成23年（2011）年

3月11日14時46分

震央 三陸海岸

震源深度 ２４ｋｍ

地震規模 芮氏規模（Ｍw）9.0

最大震度 ７

（宮城縣栗原市築館）

気象庁より

宮城縣東松島市

１ 東日本大地震 ④



東日本大地震的受災情形

人員傷亡（人） 建築物損壞（棟）

死亡人數 失蹤人數 完全損壞 部分損壞

岩手縣 ４，６７４ １，１１４ １９，５０８ ６，５７１

宮城縣 ９，５４２ １，２１９ ８３，００４ １５５，１３０

福島縣 １，６１４ １９６ １５，４３５ ８２，７８３

全 國 １５，８３０ ２，５２９ １１７，９４７ ２４４，４８４

警察廳緊急災害警備本部（平成31(2019)年3月８日）

１ 東日本大地震 ⑤

宮城縣東松島市



公立學校等受災情形（人員傷亡）

種別
幼兒
園

國小 國中 高中
特別支
援學校

計

兒童・
學生等

死亡
人數

８ １６７ ６８ ７９ ５ ３２７

失蹤
人數

１ １９ ７ ８ ０ ３５

教職員

死亡
人數

０ １４ ３ １ １ １９

失蹤
人數

０ ０ ０ ０ ０ ０

宮城縣教育委員會截至平成28年(2016年)9月10日

１ 東日本大地震 ⑥

宮城縣東松島市



地震時的縣內學校情形

⚫受海嘯影響的學校數→８９校
（當中54所學校並不位於淹水預想地區 ）

⚫作為避難所的學校數→２６５校
（最大避難人數４,５００人）

（最長開設時間，至平成23年(2011)10月11日 【7個月】）

⚫設施受損的學校數→８０７校
※2棟教職員宿舍、45間公共廚房等設施

摘自「東日本大地震學校應對狀況調查」等調查結果（文部科學省）
母數：宮城縣公立學校８４６校（園）

１ 東日本大地震 ⑦

宮城県東松島市



「８個」教訓

從地震中看見的校園防災課題

○針對不可預測事態發生的危機體制不完善
○事前準備不足
○不拘泥於手冊、靈活判斷情況的重要性

１ 促進教職員在日常工作中對防災的共同理解和實踐

２ 檢討過往的避難訓練

３ 設定避難所（二級、三級）並確認疏散路線

４ 根據情況設定安全確認手冊

５ 事前與監護人確認學生交接規則

６ 與市政單位合作，完善避難所手冊及避難所的運作

７ 上下學及在家時的避難應對指導

８ 以學校為中心，由專業人員提供心理關懷服務

宮城縣東松島市

３ 震災の教訓 ➀１ 東日本大地震 ⑧

3 東日本大震災の課題と教訓.pptx


東日本大地震後的具體措施

(1) 配置防災主任、安全主任教師

(2) 活用副讀本「未來的羈絆」推動防災教育

(3) 宮城縣災害時學校支援小組

(4) 與相關機構(大學等)的合作

(5) 學校與地區的合作強化

14

２ 東日本大地震後措施

宮城縣東松島市



東日本大地震後的具體措施

(1)配置防災主任，安全主任教師

15

２ 東日本大地震後措施 ①

宮城縣東松島市



東日本大地震發生

為推動防災教育，體制完善的必要性

平成23年
(2011年)

平成24年
(2012年)

幼・私・國立
防災負責人

防災主任
教師

工期學校安
全基本指針
的制定

防災主任

防災教育體制
的建置

提高危機意識向後代傳達
地震災害的教訓

安全主任教師
（安全三領域，霸凌・逃學）

平成28年
(2016年)

(1) 配置防災主任，安全主任教師

宮城縣東松島市



為推動防災教育，並建
構與社區合作在內的防

災體系，於各校配置防
災主任

為強化防災主任的核心
職能，於地區據點學校，
配置防災主任教師
※自2016年起改為安全主任
教師 防災主幹教師

H28～安全主幹教師擴充

防災主任

宮城縣東松島市

(1)配置防災主任，安全主幹教師



① 據點學校的角色
・建置學校與地區的合作體系
・防災主任的支援
・諮詢與資訊提供
・教師研修的合作

② 與地區・相關機構的合作
・協調相關機構、防災部門之間的聯繫
※以上內容將擴展至【災害安全、交通安全、生活安全】三大

領域

③ 霸凌・逃學・心理關懷相關區域合作業務
・舉辦地區負責人員聯絡會議等
・與相關機構（健康福利、警察等）建立合作體制

安全主幹教師的主要角色

宮城縣東松島市

(1)配置防災主任，安全主幹教師



【 校 内 】 【 校 外 】
・防災教育計畫的立案・實踐
・防災訓練等的計畫・實施
・校内研修企劃
・防災手冊製作・審查
・災害緊急應變（中心）
・支援避難所運營

・於防災部門的聯絡協調

・地區聯合訓練、避難所運營訓練
的實施
・學校間的資訊交流、實踐交流
・與地區相關機構（町內會、企業、
設施等）的聯繫協調・合作推動

防災主任的主要角色

宮城縣東松島市

(1)配置防災主任，安全主任教師



東日本大地震後的具體措施

(2) 活用副讀本「未來的羈絆」推動
防災教育

20

２ 東日本大地震後的措施 ②

宮城縣東松島市



幼稚園

小學１・２年

小學３・４年

小學５・６年

中學

高中

為了不再讓災害造成犧牲，並為下
一次災害做好準備，致力於內化防
災意識

宮城縣東松島市

(2)活用副讀本「未來的羈絆」推動防災教育



利用地震速報系統聲源進行訓練
（柴田町立船迫中學校）

學習計畫

・學習緊急地震速報的意義
・使用緊急地震速報的聲源進
行訓練
・火災情境下的二次避難訓練
與消防單位合作實施煙霧避

難訓練
・模擬各地區學生家長接送流
程

宮城縣東松島市

(2)活用副讀本「未來的羈絆」推動防災教育



學習地區災害特性、提高防災意識
（名取市立百合丘小學）

學習計畫
・作為五年級學生的課堂活動實施。

・導入已學習的科學知識，讓學生在暑
假前根據自己居住的地區，思考發生災
害時該如何應對。
・讓學生思考可能發生山崩的地點。

・讓學生思考該地區哪些區域容易發生
山崩以及疏散地點位於何處。

☆學區雖然為住宅區，但也有存在山崩危險的區域，因此課程會根據當地的災
害特性進行安排。

☆學生也應學習氣象廳的天氣資訊、地方政府發布的疏散建議、指示等避難所
需資訊的含義。

宮城縣東松島市

(2)活用副讀本「未來的羈絆」推動防災教育



學習災害的歷史並做好防災準備
（美里町立不動堂小學）

透過2015年關東、東北暴雨（911）造成的水災，
讓學生了解居住地區也曾發生相同災害，並使其
思考該如何做好防災準備。

製作美里町受災年表
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宮城縣東松島市

(2)活用副讀本「未來的羈絆」推動防災教育



地區講師，活用地區素材的防災教育
（栗原市立栗駒小學，七濱町立亦樂小學）

宮城縣東松島市

於平成20年(2008年)岩手・宮城内陸
地震的受災地，學習當時的受災情
形

在與地區社會福利協議會合作下，
針對避難場所與避難所的確認進行
學習

(2)活用副讀本「未來的羈絆」推動防災教育



支援學校的防災教育措施
（角田支援學校，氣仙沼支援學校）

宮城縣東松島市

氣仙沼支援學校舉辦了緊急食物試
吃體驗活動。高中部在體育館內設
立了隔間，讓學生體驗在避難所的
生活。

在角田支援學校，演講者針對地震
時該如何保護自己，進行了詳細說
明。

(2)活用副讀本「未來的羈絆」推動防災教育



透過訓練再次確認支援方法
（築館高等中學）

與當地社區合作實施防災演練，針對獨
居長者及需要特別照顧的家庭進行安
全確認。
75名高中生作為資訊傳遞和收集團隊
參加訓練。

與社區居民一同確認避難方法，如針對
行動不便的高齡者使用輪椅進行避難
引導等。

學生的心聲
● 這次站在幫助他人的立場，讓我了解到其中的辛苦以及應該怎麼做，是一
次非常寶貴的經驗。
● 高中生即將踏入社會，希望自己也能好好地為社區做出貢獻。

宮城縣東松島市

(2)活用副讀本「未來的羈絆」推動防災教育



與地區居民合作海嘯避難訓練
（石卷市立青葉中學）

中學生作為地區的一員，負責接待與
引導，並向社區居民及小學生進行說
明

宮城縣東松島市

相互理解在校避難及社區居民的
避難方法。由雙方共同進行儲備糧
的分發及餐食準備工作。

(2)活用副讀本「未來的羈絆」推動防災教育



小學學區防災訓練（與家長會合作）
（石卷市立廣淵小學）

石卷市廣淵地區防災訓練於小學進行。
學區內的中學生也積極參與訓練運營。
※自宮城縣北部地震以來持續進行

上午的課堂觀摩中，所有班級都進
行了防災教育。家長們也一同參與，

針對如何採取措施提升安全保障，
如何保護生命進行思考。

宮城縣東松島市

(2)活用副讀本「未來的羈絆」推動防災教育



東日本大地震後的具體措施

(3) 宮城縣災害時

學校支援小組的成立

30

２ 東日本大地震後的措施 ⑥

宮城縣東松島市



宮城縣災害時學校支援小組

災害發生

○發生場所

○發生規模

選擇派遣人員

○根據受災地區的請求，從候
選人名單中選拔派遣人員

確定派遣人員

○確認本人意願

○確認上級主管意見

聯絡調度

○受災情形確認

○掌握受災地的需求(教育
面)

派遣至受災地

○食衣住與安全面的確認

○確保緊急時的連絡方式

活動報告

○當地現況

○活動概要

○持續支援的必要性 等

團隊回顧

○為下次派遣進行成果與課
題共享

研修中的反思・
與其他團隊的合作

○針對課題解決，進行研修
○與兵庫・熊本進行資訊交流



支援小組養成研修會

(6) 宮城縣災害時學校支援小組的成立



東日本大地震後的具體措施

(4) 與相關機構(大學等)的合作
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２ 東日本大地震後的措施 ⑤

宮城縣東松島市



安全教育綜合推進網絡會議

34

連接學校與社區未來的安全論壇

復興・防災地圖健行

(5) 與相關機構(大學等)的合作



學校防災通訊「防災福袋」

35

(5)與相關機構(大學等)的合作



東日本大地震後的具體措施

(5) 學校與地區的合作強化

36

２ 東日本大地震後的措施 ③

宮城縣東松島市



3.11 石卷

宮城縣東松島市

鹿妻小学校体育館

(5) 加強學校與地區的合作



宮城縣東松島市

由於平時就與以町內會等社

區保持密切聯繫，因此在建
立自治防災組織時，便能順
利進行

每年舉行一次綜合防災訓練，
並且自治會每年自主進行兩
次訓練。這些事前對策有助
於避免混亂發生

學校、家長與
社區的合作讓
我們成功克服
了震災。真的
是深深感受到
「牽絆」的一年。

東日本大地震時

由於避難所的運營
由學校負責，因此
在學校重啟時，許

多業務加疊，給學
校帶來了沉重的負
擔。

學生的安全確
認和學校設施
檢查等，本來應

由學校執行的
工作未能迅速
完成

平時就與市政府相
關部門、消防局、
消防隊及地區自主
防災會等保持聯繫，
這個幫助很大。

(5)加強學校與地區的合作



1  名稱 地區防災連絡會

2   構成成員
(1)  區長 ６名 (7)  中学校防災主任
(2)  消防署 (8)  校長
(3)  消防團 (9)   副校長
(4)  警察 (10)  教務主任
(5)  市役所分所 (11)  防災主任
(6)  PTA會長 (12) 安全部

3   舉辦日・場所(H29)

(1)  ７月１２日(三) 15:00～體育館2F防災據點室

(2) １０月 ３日(二) 15:00～體育館2F防災據點室
(3) １１月 ２７日(一) 18:00～體育館2F防災據點室
(4)   ２月 ２１日(三) 17:30～相互支援中心

宮城縣東松島市

地區學校安全委員會

(5)加強學校與地區的合作



4  協議事項
(1) 第１回

① 關於學校防災手冊
② 關於避難訓練
③ 假日・夜間的災害應對
④ 市綜合防災訓練的參加體制

(2) 第２回
① 假日・夜間的災害應對
② 市綜合防災訓練的運營

(3) 第３回
① 市綜合防災訓練第Ⅰ階段

② 市綜合防災訓練第Ⅱ階段

(4) 第４回
① 回顧平成29年度(2017年)

② 關於石卷市綜合防災訓練
③ 其他

宮城縣東松島市

地區學校安全委員會

(5)加強學校與地區的合作



石卷市綜合防災訓練
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宮城縣東松島市

兒童・居民共同避難訓練

(5) 加強學校與地區的合作



石卷市綜合防災訓練
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宮城縣東松島市

消防隊進行消防訓練

(5) 加強學校與地區的合作



石卷市綜合防災訓練
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宮城縣東松島市

水桶接力訓練

(5)加強學校與地區的合作



石卷市綜合防災訓練
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宮城縣東松島市

受傷人員應對訓練

(5)加強學校與地區的合作



石卷市綜合防災訓練
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宮城縣東松島市

陸上自衛隊提供的飯菜(山形風芋頭鍋)

(5)加強學校與地區的合作



石卷市綜合防災訓練
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宮城縣東松島市

防災直升機的教員活動觀摩

(5)加強學校與地區的合作
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宮城縣東松島市

(5)加強學校與地區的合作



成 果

宮城縣東松島市

地區學校連絡會議

・社區兒童保護意識增強

・從依賴學校到以社區為主導的防災

・與社區連結的最佳工具:「防災」

・培養教師的”安全感”與”責任感”

(5)加強學校與地區的合作



宮城縣東松島市

不過、現在…

１ 教職員的大量退休與招聘時代
轉變為「未經歷過震災的世代」向「不知道震災的世代」進行傳達
的時代

２ 學校和社區普遍的正常偏見
「地震不會再來了，接下來就是南海海槽」的誤解。

３ 平靜時光的日常化
「危險是別人的事…」缺乏將危險視為與自己有關的事的想像力

震災後第14年的現況與課題

3 東日本大震災の課題と教訓.pptx


再度加強與充實避難訓練

STOP!!

震災經驗的風化
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・培養能夠「保護自己生命」的孩子

・建構守護兒童生命的學校防災體制

・與相關機構的合作

・與社區一起守護孩子和居民的生命

51

避難訓練的充實與再強化



避難訓練的模樣(國小)
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宮城縣教育委員會 強化避難訓練，以防止震災經驗的風化

安全主任
教師

大 學

避難訓練
的強化

學
校

學
校

學
校

學
校

學
校

學
校

研修(演講・資訊交換)

學校訪問

○自震災發生至今已過八年，學校
現場對震災經驗的記憶正逐漸淡化。

○雖然各機關進行了不同內容的研

習（課堂講授），但對於「整體教職員」
的記憶淡化現象，仍無法有效遏止。

○人員更迭頻繁，震災經驗的傳承
多僅止於口頭傳述。

○在避難訓練中進行實際避難引導
等，透過實作行動傳承意識與技能
是必要的。

縣教委

・避難訓練檢查清單
與東北大學災害科學國際研究

所防災教育協作中心共同製作關
於地震與海嘯避難訓練的檢查項
目
・建議集(Q&A)
負責安全的主幹教師前往所管

轄的學校避難訓練現場時，對防
災主任等人員進行改進指導所使
用的參考資料

・避難訓練影片DVD
具體呈現地震與海嘯避難（訓
練）時，教職員應採取的指示與
行動內容。 構成設計讓基層教師
至管理職人員，都能一目瞭然了
解各職位應注意的重點。

避難訓練指導套裝 背 景
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「14年前的畢業典禮」

宮城縣氣仙沼市 階上中學校

畢業生代表

梶原 雄太さん





對
你
而
言

稀
鬆
平
常
的
今
日

可
能
是
某
個
人
曾
深
切
渴
望

能
活
到
的
寶
貴
明
日

如
果
能
明
白

「
理
所
當
然
到
來
的
今
日
」

其
實
並
非
理
所
當
然

那
麼
，
是
否
就
能
更
珍
惜
當
下

更
認
真
地
活
在
此
刻
呢
？


